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Tadeusz Klos

Gtéwny Inspektor Ochrony
Roslin i Nasiennictwa

al. Jana Pawta Il 11

00-828 Warszawa

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 83 ust.1 ustawy z dnia"
18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2014 r., poz. 621) Ministerstwo
przeprowadzito w dniach 19.08.-29.08.2014 r. kontrole w Gléwnym Inspektoracie
Ochrony Roslin i Nasiennictwa, al. Jana Pawta Il 11, 00-828 Warszawa.

Zakres kontroli obejmowat przestrzeganie uregulowan wewnetrznych dotyczacych

kontroli finansowej w ramach kontroli zarzadczej w okresie od 1.01.2014 r.,

do zakonczenia kontroli.

W toku kontroli ocenie poddane zostaty nastepujgace zagadnienia:

- obowigzujgce w Gtownym Inspektoracie uregulowania wewnetrzne dotyczace
kontroli dokonywania wydatkéw w ramach kontroli zarzadczej,

— przestrzeganie uregulowan wewnetrznych dotyciacych kontroli wydatkow,
na przykftadzie kontroli wybranych wydatkow,

- wykorzystanie_przez kierownika jednost_ki wynikéw kontroli zarzgdczej,
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- realizacja wybranych priorytetéw kontroli: oszczednego gospodarowania
érodkami publicznymi oraz skutecznoséci i sprawnosci dziatan na rzecz
informatyzacji administracji publicznej.

Kontrola zostata przeprowadzona pod wzgledem legalnosci, celowosci,

gospodarno$ci oraz rzetelnosci.
Kontrolg przeprowadzita Urszula Szepska — gtéwny specjalista w Biurze Kontroli.

W zwiazku z wynikami kontroli przekazuje wystagpienie pokontrolne.

l. Uregulowania wewnetrzne dotyczace kontroli dokonywania wydatkow

w ramach kontroli zarzadczej

1. Gtéwny Inspektorat Ochrony Roslin i Nasiennictwa, realizujac art. 69 ust.1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach  publicznych
(Dz.U. z 2013 r., poz.885, z poin. zm.), wprowadzit uregulowania wewnetrzne
dotyczace kontroli dokonywania wydatkow w ramach kontroli zarzgdczej.
Uregulowania wewnetrzne zostaty wprowadzone:

1) zarzadzeniem nr 14/2011 Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
z dnia 24 lutego 2011 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli Zarzadczej

w Glownym Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

2) zarzgdzeniem nr 8/2012 Dyrektora Generalnego Giéwnego Inspektoratu Ochrony
Roélin i Nasiennictwa z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia
Procedur kontroli finansowo-ksiegowej w Gtownym Inspektoracie Ochrony Roslin
i Nasiennictwa,

3) zarzadzeniem nr 4/2012 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Roslin i Nasiennictwa z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
Zaktadowego Planu Kont craz Polityki rachunkowosci w Gtéwnym [nspektoracie
Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

4) zarzadzeniem nr 1/2013 Glownego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa
z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Gtéwnemu
Inspektoratowi Ochrony Roslin i Nasiennictwa,

2. Organizacja i funkcjonowanie kontroli dokonywania wydatkéw w ramach kontroli
zarzadczej okre$lona zostala w zarzadzeniu nr 14/2011 Gtéwnego Inspektora
Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 24 lutego 2011r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli zarzadczej oraz w zarzadzeniu nr 8/2012 Dyrektora
Generalnego  Gtéwnego  Inspektoratu  Ochrony Roslin i Nasiennictwa



z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie wprowadzenia Procedur kontroli finansowo-
ksiegowej w Gléwnym Inspektoracie. Kontrola finansowa dokonywana jest w formie:
kontroli wstepnej, kontroli biezacej oraz kontroli nastepcze;.

Kontrola wstgpna ma na celu zapobieganie niepozadanym Ilub nielegalnym
dziataniom i obejmuje w szczegolnosci ocene wydatkéw pod wzgledem celowosci
oraz zgodnosci z planem finansowym zaciagania zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkéw.

Kontrola biezaca polega na badaniu czynnosci i operacji w toku ich wykonywania
wcelu stwierdzenia, czy przebiegajg one zgodnie z planem finansowym

oraz obowigzujgcymi procedurami.

Kontrola nastepcza polega na badaniu celowosci i zgodnosci z planem finansowym
oraz  obowigzujgcymi  procedurami  operacji gospodarczych  czynnosci
juz dokonanych.

Wediug Procedury kontroli finansowo-ksiegowej, wydatki ze $rodkéw publicznych
w Giownym Inspektoracie dokonywane sa w oparciu o dowody ksiegowe spetniajgce
okreslone wymagania. Kazdy dowdd przed zaksiegowaniem powinien by¢
sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym polega na ustaleniu rzetelnosci
danych zawartych w dowodzie, a takze sprawdzeniu celowos$ci, gospodarnosci
i legalnosci operacji dokonanych w oparciu o dowad.

Sprawdzenie dowoddw ksiegowych pod wzgledem formalno-rachunkowym polega
na stwierdzeniu, ze wystawione zostaty w sposob technicznie prawidtowy, zawierajg
wszystkie cechy prawidlowego dowodu oraz to, ze dane liczbowe nie zawieraja
btedow rachunkowych. 7

Zatwierdzenia wszystkich dokumentéw do realizacji-wyptaty dokonuje Dyrektor
Generalny lub upowazniona osoba oraz Gléwny Ksiegowy Gtownego Inspektoratu
lub upowazniona osoba.

3. Wedtug przyjetych zasad (polityki rachunkowos$ci) prowadzenia rachunkowosci
w Glownym Inspektoracie, ksiegi rachunkowe prowadzone sg w siedzibie Gtéwnego
Inspektoratu w Warszawie, al. Jana Pawta Il 11, w jezyku polskim i w walucie
polskiej, przy uzyciu komputerow oraz w sposéb wynikajgcy z ustawy
o rachunkowosci, w sposéb biezacy, rzetelny, bezbtedny i sprawdzalny. Ksiegi

rachunkowe prowadzone sg przy uzyciu komputera w programie, ktérego autorem



Zakiad
si¢ we Wroclawiu przy ul. Diugosza 68,

jest Ustug Komputerowych i Biurowych PROBIT mieszczacy
4. Pozytywnie ocenia si¢ obowigzujace w Gléwnym Inspektoracie Ochrony Roslin
i Nasiennictwa uregulowania wewnetrzne dotyczace kontroli dokonywania wydatkéw

w ramach kontroli zarzadcze;j.

Il. Przestrzeganie uregulowan wewnetrznych dotyczacych kontroli wydatkéw
na przykitadzie kontroli wybranych wydatkow

1. W zakresie przestrzegania uregulowarn wewnetrznych dotyczacych kontroli
wydatkow skontrolowano 75 (4,70%) dowodow ksiegowych na kwote 441.366,36 zt,
co stanowi 21,06% ogétu wydatkow.

Doboru préby do kontroli dokonano przy wykorzystaniu metody niestatystycznej
na podstawie zapiséw analitycznych w systemie informatycznym obejmujacym
ewidencje wydatkéw w kontrolowanym okresie.

Zestawienie skontrolowanych dowodow ksiegowych wedtug poszczegdinych kont

przedstawia ponizsza tabela.

Wartosé Procent Liczba dowodéw s:;?t:fo'::-
Konto ksiggowe Obroty w zt skor:jtrolo;r{anych skontro::)- ksiegowych- wanych
dowodow wanyct . skontrolo- | dowodéw
ksiegowych w2zl | wydatkow | {acznie wanych ksiegowych
konto 401 § 4210 (zakup
materiatow i 1080 447,62 236 664,44 21,70 505 21 4,16
wyposazenia)
konto 402 § 4270 (zakup
ushug remontowych) 50 509,35 15 313,89 30,32 34 6 17,65
konto 402 § 4300 (zakup | 755 g4 g 150 237,04 20,67 697 24 3,44
ustug pozostalych )
konto 402 § 4350 (zakup
ustug dostepu do sieci 60 107,64 9 778,50 16,27 48 4 8,33
internet)
konto 402 § 4360 {zakup
ustug telefonii 6 708,55 2 966,04 44 21 28 3 10,71
komorkowej)
konto 402 § 4380 (zakup 2184563 7 672,34 35,12 12 3 25,00
ustug lumaczenia)
konto 404 § 4170 99 100,00 15 750,00 15,89 36 6 17.14
{(umowy ziecenia)
konto 409 § 4410
(podroze stuzbowe 40 661,23 298410 7.34 238 8 3,36
krajowe)
Ogotem 2 096 043,02 441 366,36 21,06 1597 75 4,70




2. W toku kontroli wybranych wydatkéw stwierdzono, e dowody ksiegowe
dokumentujace skontrolowane wydatki posiadaty opisy merytoryczne, podpisy osob
potwierdzajgce dokonanie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym, formalno-
rachunkowym oraz zatwierdzajace wydatki do realizacji i ujecia w ksiegach
rachunkowych. Wszystkich wymienionych czynnosci dokonywaty osoby posiadajace
odpowiednie upowaznienia.

Srodki przeznaczone na realizacie powyzszych wydatkéw byly ujete w planie
finansowym na 2014 rok w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo.

3. W wyniku kontroli stwierdzono uchybienia polegajace na braku opisu operacji
(przedmiotu umowy) na rachunkach do nastepujgcych umow zlecenia: 23/11/2014,
24/04/2014, 23/02/2014, 23/1/2014, 23/11/2014, 23/02/2013.

Sprawowanie kontroli finansowej w ramach kontroli zarzadczej przez Gitéwnego

Inspektora pomimo stwierdzonych uchybien, ocenia sie pozytywnie.

lll. Wykorzystanie przez kierownika jednostki wynikéw kontroli zarzadczej

1. W piémie z 26.08.2014 r., znak: WK-09-KZ-3/2014 Gibéwny Inspektor
poinformowat, ze ,(w praktyce) organizacyjnej Gtéwnego Inspektoratu, dziatania
w zakresie kontroli zarzadczej maja ulatwi¢ osiggniecie zakiadanych przez
kierownika jednostki celow. W zwiazku z powyzszym, w Gtownym Inspektoracie
funkcjonuje system wewnetrznych procedur, instrukcji i zasad. Ww. akty prawa
wewnetrznego zostaly wdrozone w formie zarzadzen Gtéwnego Inspektora
i Dyrektora Generainego. Wpisujg sie one w obowigzujacy system prawny
i sa wewnetrznie spojne. Wszystkie procedury i instrukcje sg okresowo poddawane
przegladowi pod katem ich aktualnosci, a prawidiowo$¢ ich stosowania podlega
biezacej kontroli. Dziatania te wraz z wynikami samooceny kontroli zarzadcze;
dokonywanej cyklicznie przez kierownikéw komdrek organizacyjnych Gidwnego
Inspektoratu i niektérych pracownikow na stanowiskach samodzielnych
oraz skladanymi przez nich oswiadczeniami o stanie kontroli zarzadczej, stanowig
dla Gtéwnego Inspektora podstawe do dokonania oceny prawidiowosc
funkcjonowania kontroli zarzadczej w jednostce i ztoZzenia stosownego oswiadczenia

Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi".



IV. Realizacja wybranych priorytetéw kontroli: oszczednego gospodarowania
srodkami publicznymi oraz skutecznosci i sprawnosci dziatan na rzecz
informatyzacji administracji publicznej

1. W pismie z 26.08.2014 r. Gtéwny Inspektor poinformowat, ze realizujac zasade
oszczednego gospodarowania $rodkami publicznymi jednostka wydatkuje $rodki
finansowe zgodnie z art. 44 ust. 3 obowiazujacej ustawy o finansach publicznych,
tj. w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zalecanych w tym zakresie zasad.

Dziatania w tym zakresie sg nastepujace:

- okresowo, na posiedzeniach kierownictwa jednostki jest dokonywana analiza
realizacji wydatkéw  budzetowych, uwzgledniajgca m.in.  prawidtowosé
ich wydatkowania,

- w jednostce obowigzuje wewnetrzna procedura w postepowaniach o zamowienia
publiczne. ... Procedura ta ufatwia ocene celowosci wydatkowania  Srodkéw
i gospodarnego ich wydatkowania, poniewaz wnioskodawca zobowigzany jest m.in.
do oszacowania kosztow na podstawie tzw. rozeznania rynku,

- szereg postgpowan o zamodwienia publiczne jest realizowane dla GIORIN
przez Centrum Ustug Wspdinych przy KPRM,

- w celu ujednolicenia oraz osiggania tzw. efektu skali Gtowny Inspektorat zgodnie
z ustawag Prawo zaméwien publicznych jest gtéwnym zamawiajacym dla wszystkich
jednostek PIORIN... w zakresie zaopatrzenia w odczynniki i akcesoria laboratoryjne,
druki $wiadectw fitosanitarnych, paszportéw roslin, etykiet urzedowych oraz plomb.
Postepowania te realizowane s 2z upowaznienia wojewobdzkich inspektorow
i sg finansowane z ich budzetéw”.

2. W piSmie z 26.08.2014 r. Giéwny Inspektor poinformowat o skutecznosci
i sprawnosci dziatarh na rzecz informatyzacji administracji publicznej. Wprowadzony
m.in. ,zintegrowany system informacji w ochronie roslin i nasiennictwie jest bardzo
waznym narzedziem wspomagajacym prace Gtéwnego Inspektoratu. Wszelkie
potrzebne informacje wprowadzane sa przez inspektorow terenowych do systemu
bezposrednio z poziomu jednostek terenowych Inspekcji. Informacja raz
wprowadzona moze by¢ wykorzystywana przez wszystkich uzytkownikow systemu,
bez wzgledu na miejsce pobytu, jednak $cisle wedtug uprawnien. System oparty jest
na technologii internetowej. Dzieki temu mozliwa jest praca on-line....Gidwny

Inspektorat jest w ostatnim etapie wdrazania nowej strony internetowej w oparciu



0 nowoczesny system zarzadzania treScig (CMS). W nowym portalu jest
przebudowany i ujednolicony uktad strony, dzieki czemu dostep do informacji jest
przejrzysty i intuicyjny. Ponadto strony 16 wojewodzkich inspektoratow uzyskaty
wspolny szablon ,menu” co znaczgco ufatwito nawigacje. Nowa strona posiada
funkcje utatwiajace przeglgdanie osobom niewidzacym. Od 2004 roku w Gtéwnym
Inspektoracie Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa funkcjonuje Internetowy System
Sygnalizacji Agrofagéw (ISSA). W systemie znajdujg sie informacje o wszystkich
agrofagach majgcych znaczenie gospodarcze w Polsce. System jest skierowany
bezposrednio do producentéw. ...Za posrednictwem systemu producent moze
uzyskaé informacje o wtasciwych terminach zabiegéw ochronnych oraz o sposobach
zwalczania agrofagéw. System cieszy sie duza popularnoscia. Od poczatku
uzytkowania odnotowano blisko 2 000 000 odwiedzin”.

W zwiazku z wynikami kontroli, zalecam Panu Giéwnemu Inspektorowi
podjecie dziatan majgcych na celu:
1) wzmocnienie kontroli przestrzegania przez pracownikow uregulowan
wewnetrznych kontroli finansowo-ksiegowej, w tym zamieszczanie na rachunkach
dotyczgcych umoéw zlecenia opisu operacji (przedmiotu umowy),
2) sprawowanie wiasciwego nadzoru nad wydatkowaniem $rodkéw publicznych

zgodnie z ich przeznaczeniem.

Prosze Pana o powiadomienie mnie w terminie 1 miesigca o realizacji zalecen

pokontrolnych.
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